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Legal highs deixam de

ser legais na Madeira

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira publicou, no passado dia 22 de Qutubzro, o
primeiro decreto legislativo que proibe o comércio
das substancias designadas como “euforizantes le-
gais" ou “legal highs”, vendidas normalmente em
smart shops. O decreto, que tem como base as listas
de novas substincias psicoativas publicadas anual-
mente pelo OEDT beneficiou da orientagao técnica
de Félix Carvalho e de Fernando Mendes e corxes-
ponden a uma iniciativa do grupo parlamentar do
PSD Madeixa. O regime legal criado institui uma
suspensdo de venda das novas substancias, pelo pe-
riodo de 18 meses, obrigando que ¢ interessado te-
nha de obter prova que as mesmas nado acarretam
xisco para a saude.

Do documente legislalve results uma nova lista de substandias psico-
ativas coligida das listas de novas subsiancias psicoativas publicadas
anuaimante palo Observaldrio Ewopsu da Droga e da Toxicodependén-
¢33 entre 2005 e 2010 e da lsla de novas subsiZncias picoativas repor-
1adas nos anos de 2011 & 2012, fornecida pefo OEDT, traduzida para
tingua portiguesa pelo professer catedratico Falix Carvalho & pelo pro-
fassor auxiliar Carles Afonso. da Faculdade de Farmacia da Universida.
e do Porto. Alists pablicada (o certificada pale OEDT e exchul a5 subs-
13ncias pard as quais ja exisie legistacio propna.

ALein® 132012, de 26 de margo, procedeu @ 192 alteracac ao De-

creta -Ler n,® 1593, de 22 de @neiro. que define o requne uridico do
trafico e consumo de estupefacenles e psotrapioos, cam o aditamento
& labela Il -Ade substancias proibidas da mefedrona e da tapentadol,
Aalteragae legislativa que havia entrado em vigor no passado dia 27
ce marge e que acrescentava 3 lisla de substarcias proibedas a mefe-
drona 2 atapentadol nac constitues uma salugdo eficaz para o problema
gerado pelas chamadas asmart shopss, as quais mantam a sua ativida-
de comercial. com novas drogas, que n3o $& 2nquadranm nas labelas de
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substancias probidas.

Nesta contexto, a designacao de «drogass & aplicada &s sutstinoias
psicoativas gus 530 utiizadas de uma forma que se desvia dos padrdes
MEecicos od sociais sprevados dentro de uma determineda cuturg,
numa determinada 2poca.

No ¢otumento produzido pela Assembleis Legislativa madeirense,
pode ler-se que “uma parte das novas drogas resulta da modificacdo da
estrutura molecular de drogas. € o caso dos denivados estruiurais da
catinona e outras anfetaminas, da cocaina e da ketamina. Oulra garte
das novas drogas reaufta do desenwvolvimenlo de novas subsianceas
com estruturas distintas. mas efedos bwologicas semelhantes aos das
drogas conhecidas, resultantes de um mecanismo de agao farmacodi-
namica semelthante. E o caso dos canabindides e opiacios sintéticos, de
zlguns andlogos da cocaing ou os derivados da piperazing. friplaming e
da lenilciclidna com atiidade anfetaminica e ou glucinogénica. Finzl-
mente, a vlilizagdo de predutos nalurais provenientes de plantas ou fun-
Qos fem também aumentado de forma sem precedentes em Portugal
Estes grodutos naturais s&o oblidos de plantas ou fungos que tém uma
longa hisldria, por vezes mikenar, relativamenie 2 sea farmacognosia e
loxicoiogia”,

Do texto produzido pela Assemblota consta ainda 3 descri¢do da for-
ma, embalagem. ratutzgem 6 formas de distribuigao dos produtos ven-




Nlovas Sbstincias

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/M

Aprova normas para a protecao dos cidadaos e medidas
para a redugao da oferta de «drogas legais»
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mento de doengas neurodegenerativas), bem como os efeiios oxicos a
nivel perifence (a nivel cardiovascular, hepatico & renal) serio necessa-
riamente prasentes, acs quais 58 acrescentardo os potenciais efeilos
iGxicos inerentes a cada nova substincia. De facto, tém sido relatados
cada ver mais casos da intexicaclies humanas associadas 30 zbuso
gas novas drogas, com padries ¢linicds que $30 comparavais ou mes-
mo supericres aos relalades para as drogas abrangidas pelo regime
juridice do Irafico e consumo de estupefacientes £ psicolzapicos.

De acoerdo com os auteres, "o problema nao se Imia a uma questao

de salde, ja que a ateragdo de comportamento gera ameagas & segu- .

ranca de pessoas ¢ bens', sendo que “imparta inverier o quadro legis-
|ztivo em vigor. @ exemplo do que tem sido concretzado noutros paises
GUICPRUS.

O documento cita pralicas e acles imglementadas nowtios paises
iqualmente confrontades com 2513 protlematica, comoe ¢ caso da Polo-
ra, gue “allerou o guadre penal aplicavel. pois as sucessivas altera-
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DROGA LEGAL A VENDA
ASSUSTA AUTORIDADES
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ches 3 lei para aditamento as hstas de substancias controlades, nao
resolveu o problema, Paralelamente foram realizadas acbes inspetivas
que resultaram no encerramento das lojas de venda o que conlribuiu
decisvamente para reduzic a oferta das subsiancias, Numa agac inspe-
tiva envolvendo 1200 pontos de venda de drogas slegaiss, mais de 900
foram fechadas. Na Irlanda, a publicidade, venda e nac-cenfermidade
com uma xordem Se prolbigZos sdo puniveis ate § anos de pnsso”

Esta iniciativa legislativa visa a implementacdo na Regido de um regi-
me conlracréenscional de proibicdo das novas drogas. sem 2rejuizo ¢o
quadro penal adequado que venha a ser aprovado na Assembles ¢a
Repablica. Surge assim um regime de ilicio de mera ordenacio social
DEra assequrar a protecao dos ¢/dacaos 2 para a reducio da oferta das
denominadas «drogas legaiss,

Cama ¢ de conhecimento pablico, o Cbservaldrio Eurcpeu da Droga
e da Texlcodependéncia tem por agdo fratar e produzir informagdes de
natureza eslatistica, documental e técnica soore as drogas € atoxicode-
pendéncia. Nesse ambito, um dos doeminics grientarics da sua alividade
@ a manuiengao de um sistema de alerta rapico e avaliacéo dos nscos
¢as novas formas de consumo de novas substancias psicoaiivas que
$30 dewdamente wenlificadas em lIs1as proprias, atualizadas anual-
mente. O regime criado representa ume medida de cardter administrati-
vo. com o objelive de proibir a disponibitizagdo de novas drogas nac
integradas nas tabealas previstas no Dacreto -Lal n.® 15/93, de 22 de ja-
neiro, mas que conslam das lielas de novas substancias psicoativas
putlicadas anuvalmente pele OEDT. Simultaneamente, o regime legad
agora criado instiui uma suspensao de venda ¢as novas substancias,
pelo periode de 18 meses, obrigando que ¢ inferessado tenha de obier
prova que as mesmas N30 acarretam nsoo para 3 salde,

56 na Regido Auténoma da
Madeira ja originaram quatro
mortes e dezenas de
internamentos pox surtos
psicoticos



Novas Substancias

Choca-me € preocupa-me que um pais democratlco
consinta que, ao abrigo de uma legislacdo obsoleta,
_se continue a vender de forma enganosa este tipo de
substancias gque colocam em risco a satide e até a
vida das pessoas.

Nelson Carvalho Diretor
do Servigo de Prevencdo
da Toxicodependéncia

A Assembleia Legislativa da Regiao Autdnoma da Madeira deu o
primeiro passo no pais, através da publicagio de uma logislagéé que
aplica normas para a protegio dos cidadios e medidas para a redu-
a0 da oferta de «drogas legais». Que motives estiveram na origem
desta medida?

Nelson Carvalho (NC) - Este ¢ um processe que 1@ decovria ha trés
anos. As enlidades da Madera estavam a acompanhar este fenomeno,
Sonstalanco repercussoes mais graves ao 1ongo do Utime ano, como as
Quatro mories verificadas e o internamento de vanes dezenas de individu-
0s dewido a surtos psiotticos originados pelo consumo destas drogas.
Ciaro que tomdmas medidas ¢ quero desde {7 apradecer a iciativa legis-
lativa do Grugo Parlameniar do PSD Kadeira, que foi fundamental, Ao
abeige do estatulo adiministrative ¢a nossa regiao, temos comgeléncia
oara legisiar, neale caso a nivel das contra-ordenaches 2 alraves desss
forma, desenvolveram um decreto legislativo regicnal que nos auxiliard
na verleme repressiva ac consumo dostas substéncias. Iste naa significa
Que o problema sera resolvido totaimente, porque estas drogas continua-
120 a ser vendhdas, no entanio, juntamente com a prevencao, poderenos
fazer um trebatho anda mazis importante & incislvo nesta area, audando
a Regido Autdroma de hadeira 2 lidar muite melhor com as chamadas
arogas legais,

Este processo teve o condio de reunir especialistas e muito co-
nhecimento produzido nesta area das legal highs...

NC — Sim, alids o Prel. Félix Carvalho & o Dr, Fernando Mandes foram
pegas chaves nesta questio. Com o seu conhecimento ¥enico-gientifico,
traduziram & dassificaram a tabela do OEDT, um elemento chave para o
naesso diploma e, desde 3 primeira hora, abragaram este projeto e conpe-
2rarm Com © grupe parlamentar. o que s revolou fundamental

Que sentimento fica, enquanto diretor do servigo de prevengdo da
toxicodependéncia, ac ver publicada esta lei num espaco tao curto
de tempo?

NC - Fico salisfeto... Como disse, este & sssenciaimente um tabalho
do PSD Madeira, gue foi quem tomou a inicialiva & devo chizer que & para
nés um orguiho e satisfagae passarmos a dispor de um instruments impor-
tante para o combale a estas drogas, que s3¢ vendidas de uma forma ca-
muflada e dissimulads. Choca-me e preocupa-me Gue um pais demaocrati-
GO consinta que, ao abrigo de uma legisiacdc obsoleta se continue a
vender de forma engancsa oste tipo de substancias que colocam &m risco
@ sade e att a vida das pessoas, Felizmente. parece que 2 Assembleia da
Repibilica vai finalmerte atuar, o gue constitui para nds um reQozie porgue
significa que a Madeira consequiu despertar a consciéncia nacional. Ja
agora, gostaria de debxar 0 seguinte repars: alguma imanensa parecay que-
fer passar que a Madeira erz 2 Unica zona do pais once exisiia este proble-
ma, o gue & completamente falso, Esle problema & nacional e SUICTEY,
ponanto. a Madaira ndo tem tantos nem mais problemas do e 0s culros,
tem, iS50 sim, & vantagem de |4 conhecsr o fendmene. As instituicdes dis-
poam ¢e nimeras e de dados, o cue se revela muile impartants pera nos,

Mas a Madeira também tem vitimas...

NC — Exatamente. Como afirmei, ja tivemoz quaro mortos e carca de 170
pessoas foram intemadas esle ano em hospals psiquidlicos, até 15 de
agosto tishamos cerca ce 160 pessoas com idas as wgéncias & um dado
curoso: dez pessoas com mas de 30 anos, sendo que 3 meior pane tem
entre 25 0 40 ancs © & maior parte dos utilizadores sonsomem hemina

Depois de publicada a lei, impée-se que a mesma seja cumprida. ..
Val estar atento a isso?

NC - Obviamente que sim... e si que as enlidades também estdo, a
Inspecao regonal das Atividades Economicas, as palicias e lodas entida-
de parceiras pertencentes a um grugo de trabalho cuja agac tem incidide
nesta preblematica. Estamos todos em articulagic e sabemos o que va-
mes fazer & como fazer porque se fratou de um trabalho de aquipa. que
enwolveu tados 0s selcres da sociedade. Agora, vemos aplicar a lei que
© 0 que nos intaressa,



Novas Substancias

Essencialmente estava em causa acabar com a facilidade no acesso e aca-
bax com o vazio legal que confribuia decisivamente para uma consciéncia
de gque “ndo sendo proibido, ndo faz mal 4 saide”, pox contraponto as dxo-

gas ditas proibidas abrangidas pela Lei da droga, DL15/93.

Rafaela Fernandes deputada
do PSD da Assembleia Regional
da Madeira

Que evidéncias produzidas (a partir do diagndstico do territorio
ou de grupos de utilizaderes) levaram o Grupo Parlamentar do PSD

Madeira 3 propor e criar um nove quadro legislativo regulador do

trafico, comércio e consumo das drogas euforizantes?

Rafaela Fernandes (RF) - O grupo parlameniar regebeu da comuni-
dace. dos pais, assoriacgies de e, estudanies, professores, direlares
de escolas, profissionais de sadde um conjunto de preocupagies relacin-
nadas com o consunio destas substancias

O grande problema apontado efa a laclidade no acesso perante o ce-

N&o se chega a uma situagdo des-
tas sem que haja um conjunto alar-
gado de participacdo dos diferentes

sectores da sociedade, como é 6b-
vio, e este foi sem duvida alguma
um trabalho conjunte entre os guais
destaco pela sua importancia as
entidades acima referidas

nario de haver Iojss abestas ao pablice sem ¢ minime de controks.

0 que ki crade fol um regime coniraordenacicnal que proibe a andn.
cio, publicidade, venda, impontacic e exportacdo destas substZncias. A
assemblesz legislativa ndo tem competénciz em matéria penal. Portanto
nao pode definir determinado 1acko coma crime

Essencialmente estava em causa acabar oom a facilidade 0o acesso o
acabar com o vazio legal que contribuia decisivanmenie para uma Lonsci-
éncia de que “rdc sendo proibido. ndo faz ma 4 saide”. por conlraponto
as drogas dilas proibidas abrangldas pela Leida droga, DL15/93. A quas-
20 do consumo, fratanda-se da lberdade de opeao de cads individuo
esta excluidz da proiticao perque toca a diretos kberdades ¢ garantias.
Nesla maleria as assembleias legislativas n2o tBm competéncia

Que tipo de sustentagdo técnico-cientifica alicercou a criagdo do
novo decreto?

RF — 0 Gripo Parlamentsr contou com a preciosa sjuca dos profissio-
nais de sadde, com especial destague do Dr. Nelson Carvalho do Servico
de Prevengio da exicedependancia o com o centriculo decisivo do Pro-
fessor Félix de Carvalho especialista em toxicologia da Faculdzde de Far-
maciz da Universidade do Porlo sobretudo, pera a elaboractio da lista de
substincias anexa ao diploma

Em que medida foram envolvidos diferentes setores da socieda-
de e grupos profissionais na elaboracio do documento?

RF - NZo se chega a uma situagiio destas sem que haja um conjunto
alargado de participacao dos diferentes sectores da socisdade, come &
obvio, & este foi sem divida alguma um trabalho conjunto entre os quais
destaco pela sua imporancia s emidades scima referidas

Que mecanismos de fiscaliza¢ao serdo crizdos no sentido de as-
segurarem o cumprimento efetivo da nova legislagac?

RF — A entidace fiscalizadora @ a Inspecdo Regional de Actividades
Econdmicas, que & a entidade regional com as competéncias da ASAE,
sem exchir o papel deos servigos de fiscalizagace muricipal a aworidade
de saude pibica e os Orgdos policiais no dmbito do quadio das suas
competéncias legais de colaboragdo com as outras entidades,

Que outras abordagens e medidas de indole preventiva ou de re-
ducao de danos, complementares a este dispositivo de dissuasao
¢ de repressao, estao previstas?

RF - Tznto quanto & 4o n0sso conhecimento o governo regional mon-
tou uma estratégia de intervencEo nas escolas ao nivel ¢a prevencao e
informagao para toda a comunidade escolar, para akém da intervengao
junto dz comunidade em geral, com outios parceiros sociais,



